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Circular

N. Ref. 35/2020
Data: 20/03/2020

ASSUNTO: Decreto n.2 2-A/2020 de 20 de Mar¢o

Exmos. Senhores,

Foi publicado o Decreto-lei n2 2-A/2020 de 20 de Marg¢o que procede a execucdo da
declaracdo do estado de emergéncia efectuada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.2 14-A/2020, de 18 de Marco.

O decreto entra em vigor as 00:00 do dia 22 de margo de 2020

No que se refere aos sectores do comércio e servicos, e numa primeira analise, os
aspectos a destacar sdo os seguintes:

>

S3do elencados, no artigo 72 por remissdo para o anexo |, o conjunto das
instalacdes e estabelecimentos que devem encerrar:

No artigo 82 é determinada a suspensdo do exercicio de actividades de
comércio a retalho, com excepc¢ao das actividades elencadas no anexo Il que
podem continuar a funcionar;

O comércio por grosso ndao é objecto de suspensdo de actividade. (n22 do
artigo89);

Também se podem manter em funcionamento os estabelecimentos “que
pretendam manter a respetiva atividade exclusivamente para efeitos de
entrega ao domicilio ou disponibilizacao dos bens a porta do estabelecimento
ou ao postigo, estando neste caso interdito o acesso ao interior do
estabelecimento pelo publico.”;

O Artigo 9.2 estabelece a suspensdo de actividades no ambito da prestacao de
servicos em estabelecimentos abertos ao publico, com excecao daquelas que
prestem servicos de primeira necessidade ou outros servicos considerados
essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram elencadas no anexo Il
ao presente decreto.
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Os estabelecimentos de restauracdo e similares podem manter a
respetiva atividade, se os seus titulares assim o decidirem, para efeitos
exclusivos de confecdo destinada a consumo fora do estabelecimento
ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.

Para efeitos do disposto no numero anterior, os estabelecimentos de
restauracdo e similares ficam dispensados de licenca para confecao
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio
e podem determinar aos seus trabalhadores a participacdo nas
respetivas atividades, ainda que as mesmas nao integrassem o objeto
dos respetivos contratos de trabalho.

» No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de
servicos que mantenham a respectiva actividade devem observar as seguintes
regras de seguranca e higiene:

a) Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adotadas as
medidas que assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas,
uma permanéncia pelo tempo estritamente necessario a aquisicdo dos
produtos e a proibicdo do consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo
do respeito pelas regras de acesso e afetacdo previstas na Portaria n.2 71/2020,
de 15 de marc¢o;

b) A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser
efetuados mediante o respeito das necessarias regras de higiene e sanitarias
definidas pela Dire¢do -Geral da Saude.

» Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servicos que
mantenham a respectiva actividade devem atender com prioridade as pessoas
sujeitas a um dever especial de prote¢do,’2, bem como, profissionais de
saude, elementos das forgas e servigos de seguranga, de prote¢ao e socorro,
pessoal das for¢cas armadas e de prestacdao de servicos de apoio social. Os
responsaveis pelos estabelecimentos devem informar, de forma clara e visivel,
o direito de atendimento prioritario e adoptar as medidas necessdrias a que o
mesmo seja realizado de forma organizada e com respeito pelas regras de
higiene e seguranca.

Y1 — Ficam sujeitos a um dever especial de protecdo: a) Os maiores de 70 anos; b) Os imunodeprimidos
e os portadores de doenca crdnica que, de acordo com as orientacGes da autoridade de salide devam
ser considerados de risco, designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares,
os portadores de doenca respiratdria crénica e os doentes oncolégicos.
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Anexo |
Sao encerradas as seguintes instalagdes e estabelecimentos:

1 — Atividades recreativas, de lazer e diversao:

Discotecas, bares e saldes de danca ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

Parques aquaticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos
de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;
Outros locais ou instalagdes semelhantes as anteriores.

2 — Atividades culturais e artisticas:

Auditdrios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, paldcios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros interpretativos,
grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem prejuizo do acesso
dos trabalhadores para efeitos de conservac¢do e seguranga;

Bibliotecas e arquivos;

Pragas, locais e instalagdes tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicdes;

PavilhGes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes multitdsos

3 — Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento:
Campos de futebol, rugby e similares;

Pavilhdes ou recintos fechados;

Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins e similares;

Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdquei no gelo e similares;
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Piscinas;

Ringues de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automadveis e similares;
Velédromos; Hipédromos e pistas similares;

Pavilhdes polidesportivos;
Ginasios e academias;
Pistas de atletismo;
Estadios.

4 — Atividades em espagos abertos, espagos e vias publicas, ou espagos e vias privadas
equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as destinadas a
atividade dos atletas de alto rendimento;

Provas e exibi¢cGes nauticas;

Provas e exibi¢cGes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestacdes folcldricas ou outras de qualquer natureza.

5 — Espagos de jogos e apostas:

Casinos;

Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;

Saldes de jogos e saldes recreativos.

6 — Atividades de restauragao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as exce¢des do presente decreto
Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes Ultimos para efeitos de entrega de
refeicGes aos hdspedes;

Esplanadas;
Maquinas de vending.

7 — Termas e spas ou estabelecimentos afins
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ANEXO I
PODEM MANTER-SE ABERTAS AS SEGUINTES ACTIVIDADES DE COMERCIO E SERVICOS

1 — Minimercados, supermercados, hipermercados;

2 — Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

3 — Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

4 — Produgao e distribuicdo agroalimentar;

5 — Lotas;

6 — Restauracao e bebidas, nos termos do presente decreto;

7 — Confecgdo de refei¢Bes prontas a levar para casa, nos termos do presente decreto;
8 — Servigcos médicos ou outros servicos de saude e apoio social;

9 — Farmdcias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;
10 — Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11 — Oculistas;

12 — Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13 — Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14 — Servicos publicos essenciais e respetiva reparacdo e manutencdo (agua, energia elétrica,
gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, comunica¢des eletrdnicas, servigos
postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servicos de recolha e tratamento
de efluentes, servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos e de higiene urbana e servico de
transporte de passageiros);

15 — Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

16 — Jogos sociais;

17 — Clinicas veterinarias;

18 — Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos alimentos;
19 — Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;

20 — Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

21 — Drogarias;
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22 — Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;
23 — Postos de abastecimento de combustivel;
24 — Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

25 — Estabelecimentos de manutencdo e reparacdo de veiculos automdveis e motociclos,
tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecas e acessoérios e servicos de reboque;

26 — Estabelecimentos de venda e reparacao de eletrodomésticos, equipamento informatico
e de comunicacgoes e respetiva reparacao;

27 — Servigos bancarios, financeiros e seguros;

28 — Atividades funerarias e conexas;

29 — Servigos de manutencdo e reparacdes ao domicilio;

30 — Servigcos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

31 — Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacdo e similares;
32 — Servigos de entrega ao domicilio;

33 — Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo aqueles prestar
servicos de restauracdo e bebidas no préprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos héspedes;

34 — Servigos que garantam alojamento estudantil.

35 — Atividades e estabelecimentos enunciados nos nimeros anteriores, ainda que integrados
em centros comerciais.

Com os melhores cumprimentos
Ana Vieira

Secretaria Geral
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 2-A/2020

de 20 de margo

Sumario: Procede a execugao da declaragéo do estado de emergéncia efetuada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

No dia 18 de marco de 2020 foi decretado o estado de emergéncia em Portugal, através do
Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de margo.

A Organizagdo Mundial de Saude havia qualificado a situagao atual de emergéncia de saude
publica ocasionada pela epidemia da doenga COVID-19, tornando-se imperiosa a previsao de me-
didas para assegurar o tratamento da mesma, através de um regime adequado a esta realidade,
que permita estabelecer medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia.

A situagao excecional que se vive e a proliferagéo de casos registados de contagio de COVID-19
exige a aplicagdo de medidas extraordinarias e de carater urgente de restricdo de direitos e liber-
dades, em especial no que respeita aos direitos de circulagao e as liberdades econdémicas, em
articulacdo com as autoridades europeias, com vista a prevenir a transmissao do virus.

E prioridade do Governo prevenir a doenga, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que
as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servigos essenciais continuam a ser asse-
guradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sao essenciais, adequadas e necessarias para,
proporcionalmente, restringir determinados direitos para salvar o bem maior que € a saude publica
e a vida de todos os portugueses.

A democracia nao podera ser suspensa, numa sociedade aberta, onde o sentimento comu-
nitario e de solidariedade é cada vez mais urgente. Assim, o presente decreto pretende proceder
a execucgao do estado de emergéncia, de forma adequada e no estritamente necessario, a qual
pressupbe a adogao de medidas com o intuito de conter a transmiss&o do virus e conter a expansao
da doencga COVID-19.

Estas medidas devem ser tomadas com respeito pelos limites constitucionais e legais, o que
significa que devem, por um lado, limitar-se ao estritamente necessario e, por outro, que os seus
efeitos devem cessar assim que retomada a normalidade.

O presente decreto incide, designadamente, sobre a matéria da circulagédo na via publica, regu-
lando a prossecugao de tarefas e fungbes essenciais a sobrevivéncia, as deslocagdes por motivos
de saude, o funcionamento da sociedade em geral, bem como o exercicio de fungdes profissionais
a partir do domicilio. Fica também prevista uma excegdo genérica que permite a circulagao nos
casos que, pela sua urgéncia, sejam inadiaveis, bem como uma permissao de circulagéo para
efeitos, por exemplo, de exercicio fisico, por forma a mitigar os impactos que a permanéncia cons-
tante no domicilio pode ter no ser humano. Fica também acautelada a necessidade de deslocacao
por razoes familiares imperativas, como por exemplo para assisténcia a pessoas com deficiéncia,
a filhos, a idosos ou a outros dependentes. Bem assim, o presente decreto atende a importancia
e imprescindibilidade do funcionamento, em condi¢bes de normalidade, da cadeia de produgao
alimentar para a manutencao do regular funcionamento da sociedade.

O Governo entende que os contactos entre pessoas, que constituem forte veiculo de contagio
e de propagacéo do virus, devem manter-se ao nivel minimo indispensavel, o que se reflete, pelo
presente decreto, nos espagos de comércio a retalho, especialmente propicios a contactos entre
clientes, entre estes e os trabalhadores e entre os proprios trabalhadores. Também n&o estao
excluidos os riscos de contagio e de propagacgdo através de produtos ou de superficies onde o
virus temporariamente se aloje, pelo que a redu¢ao do contacto entre pessoas e bens ou estruturas
fisicas deve ser acautelada e reduzida tanto quanto possivel.

Acresce que a prestagao de servigos envolve, a maior parte das vezes, um contacto proximo
entre pessoas e potencia a respetiva movimentagao e circulagao, situacao esta que igualmente se
pretende minorar.






